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El Rol de Ia Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID/Honduras) en el
Desarrollo de un Sistema de Auditorias Mejorado para
la Contraloria General de la Repiiblica

Informacién Acerca del Expositor:

Mi nombre es Marco A. Zavala. Soy jefe de la Seccién de Anilisis Financiero de la Oficina
del Contralor de la USAID/H.

Yo tengo mas de diez afios de experiencia en la realizacién de los trabajos de mi posicién y
una experiencia de nueve afios como auditor de la Oficina Regional del Inspector General
(RIG) de la USAID para Latinoamérica y el Caribe.

Exposicién:

El objetivo de mi presentacién es brevemente describir la relacién a largo plazo que ha sido
desarrollada con la Contraloria General de la Repiiblica (CGR), los asuntos que la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID/H) tuvo que analizar y superar
durante el desarrollo de un sistema de auditoria mejorado para la CGR, y también
presentarles la Sefiora Contralora General de la Repiblica, Abogada Vera Sofia Rubi Avila,
quien describird en detalle nuestra asistencia y nuestros logros.

La asistencia de la USAID/H en el desarrollo de un sistema de auditoria para la CGR
comenz6 en 1987 através de un convenio de donacién para financiar la contratacion de
personal que proveyera asistencia técnica para evaluar el marco legal, administrativo y de
organizaci6n, la capacidad de los recursos humanos, 1a metodologia de trabajo empleada, el
equipo y las otras tecnologias utilizadas y el grado de aceptacién de los resultados del trabajo
realizado dentro y fuera de la esfera de gobierno.

Los resultados de la evaluacién indicaron que la CGR necesitaba mejoras en todas las dreas
mencionadas en el parrafo anterior, y que estos esfuerzos debian de hacerse simultineamente
de varios maneras para que el efecto general fuera el fortalecimiento sostenible del sistema de
respondabilidad como un todo. Uno de los aspectos més importantes descubiertos estaba
relacionado a la capacidad de los recursos humanos y sus tasas salariales mas las pobres
facilidades de trabajo y el escaso uso de la tecnologia disponible.

"En este escenario, los oficiales de 1a USAID/H contrataron una firma de auditoria para que
proveyera la asistencia técnica necesaria que pudiera mejorar la capacidad técnica del personal

_ y su ambiente logistico y técnico.



La asistencia financiera provista por la USAID/H para este propdsito consistid en una
donacion de US$995,000. Con esta asistencia técnica que durd hasta finales de 1991, la CGR
claramente alcanzd los objetivos establecidos y adopté el uso de las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptados de los Estados Unidos (GAAS) y las Normas de la Oficina General
de Contabilidad (GAO) del Gobierno de los Estados Unidos.

En este momento, la Oficina de Contabilidad de la USAID/H, la Oficina Regional del
Inspector General (RIG) de la USAID y la CGR habian comenzado a explorar la posibilidad
de que la CGR ejecutara auditorias financieras de proyectos financiados por la USAID/H,
através del Programa de Auditorias Contratadas por los Beneficiarios del Exterior (PACBE).

Se llevaron a cabo discusiones entre la USAID/H, la CGR y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (MHCP). En 1992, estas negociaciones se intensificaron para trazar las
condiciones bajo las cuales la CGR deberia realizar las auditorias.

Las discusiones incluian aspectos legales, administrativos y profesionales. En relacion al
ambiente legal, algunas preguntas fueron hechas como ser si la ley de la CGR permitia a la
CGR ejecutar auditorfas financieras de los proyectos financiados por la USAID/H y también
recibir un pago por las auditorias ejecutadas.

En el ramo administrativo, las discusiones se centraron en la determinacién de que si la CGR
contaba con el personal de auditoria con la capacidad suficiente para ejecutar auditorias de
proyectos financiados por la USAID ademds de tener que realizar las auditorias normales
ejecutadas de acuerdo con la ley de la CGR. Ademds, se sabia que el presupuesto de la CGR
era muy limitado y esto podria ser un obstéculo para la exitosa ejecucion de un ndmero
razonable de auditorias bajo un plan anual de auditorias para un afio determinado.

Los aspectos profesionales estaban relacionados con la capacidad del personal que ya laboraba
en la CGR y los requisitos de la USAID/H sobre la ejecucién de auditorfas financieras. En
cuanto a esto, una de las principales preocupaciones de la CGR era que iba a necesitar
contratar mas personal con experiencia en auditorias de las firmas privadas de auditoria para
que ayudara a mejorar la capacidad de su propio personal. Esto significaba que los costos de
operacién de la CGR se incrementarian pero las restricciones eran tan severas que la CGR no
podria competir en un mercado donde los salarios pagados a los auditores en el sector privado
eran sustancialmente maés elevados.

Otra preocupacién que preocupaba a la CGR, particularmente al Controlar General era la
disponibilidad de personal calificado con la experiencia suficiente para guiar €l grupo de
auditores asignados a ejecutar auditorias de los proyectos de la USAID/H, ya que los
auditores con mas capacidad ya estaban trabajando para las firmas privadas de auditoria, y
para otras agencias.



Todos estos asuntos fueron analizados y resueltos. El Ministro de Finanzas no vefa ningln
obstéculo legal o financiero para que estas auditorias fueran pagadas y el se comprometid a
presupuestar fondos de donacién para pagar a la CGR.

Finalmente, el 16 de Febrero de 1993, el RIG certific6 la capacidad de la CGR para ejecutar
auditorias aceptables por la USAID/H, de las instituciones del Gobierno de Honduras, bajo
los lineamientos del PACBE publicados por el USAID/RIG. Honduras fue el primer pais en
I atinoamérica donde a la Institucién Suprema de Auditoria (ISA) se le otorgd la autoridad
para ejecutar auditorias de los proyectos financiados por la USAID.

Para realizar estas auditorfas la USAID/H retuvo la responsabilidad de preparar los Términos
de Referencia Uniformes (TRU) para cada auditoria. Al recibo de los (TRU), la CGR debia
de presentar una propuesta técnica y econémica a la USAID/H para su aprobacién. Una vez
que estas propuestas fueran aprobadas, la CGR debia de presentar un plan de trabajo
detallado de la auditoria, también para la aprobacién de la USAID/H, y la fecha de comienzo.

Sin duda alguna, las mejoras de la CGR en la ejecucién de auditorias, como resultado de la
asistencia y el apoyo de la USAID/H, es de tal magnitud que no solamente ellos mismo
pueden ejecutar auditorias aceptables a la USAID, pero pueden también supervisar las firmas
privadas de auditoria que sean subcontratadas para ejecutar algunas de estas auditorias.
Ambas auditorias estin siendo calificadas por RIG como informes de auditoria excelentes.

Para asegurar el éxito de un programa de esta magnitud, es muy importante que el Director
de la ISA este totalmente involucrado en su implementacién dedicindole un alto porcentaje de
su tiempo a dirigir, instruir y motivar sus auditores en la ejecucion de sus trabajos para
asegurarse de que la colaboracién brindada por los oficiales de las unidades implementadoras
sea oportuna y efectiva.

Los oficiales de la USAID/H encontraron que todos estos atributos han sido siempre
demostrados por la Sefiora Contralora General de la Repiiblica, Abogada Vera Sofia Rubi
Avila. A ella, nuestras felicitaciones en poder hacer de el apoyo de la USAID/H a la CGR
un enorme éxito.

Préximo Expositor:

Ahora tengo el placer de presentarles a la Sefiora Vera Sofia Rubi Avila, Contralora General
de la Republica de Honduras, quien les explicara su papel como un beneficiario del apoyo de
la USAID/H y como ejecutor de auditorias para proyectos de donantes internacionales.



